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illegalen Beschaftigung
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SchwarzArbG)
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Ausfertigungsdatum: 23.07.2004
Vollzitat:

"Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz vom 23. Juli 2004 (BGBI. | S. 1842), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 22. November 2011 (BGBI. | S. 2258) geandert worden ist"

Stand: Zuletzt geandert durch Art. 8 Gv. 22.11.2011 1 2258

FuBnote

(+++ Textnachweis ab: 1.8.2004 +++)

Das G wurde als Artikel 1 des G v. 23.7.2004 | 1842 vom Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates
beschlossen. Es ist gem. Art. 26 Abs. 1 dieses G am 1.8.2004 in Kraft getreten.
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Abschnitt 1
Zweck

§1

Zweck des Gesetzes

(1) Zweck des Gesetzes ist die Intensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit.

(2) Schwarzarbeit leistet, wer Dienst- oder Werkleistungen erbringt oder ausflhren lasst und dabei

1.

(
1.

2
3
4

als Arbeitgeber, Unternehmer oder versicherungspflichtiger Selbststandiger seine sich auf Grund
der Dienst- oder Werkleistungen ergebenden sozialversicherungsrechtlichen Melde-, Beitrags- oder
Aufzeichnungspflichten nicht erflllt,

als Steuerpflichtiger seine sich auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen ergebenden steuerlichen Pflichten
nicht erfullt,

als Empfanger von Sozialleistungen seine sich auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen ergebenden
Mitteilungspflichten gegenidber dem Sozialleistungstrager nicht erfillt,

als Erbringer von Dienst- oder Werkleistungen seiner sich daraus ergebenden Verpflichtung zur Anzeige
vom Beginn des selbststandigen Betriebes eines stehenden Gewerbes (§ 14 der Gewerbeordnung) nicht
nachgekommen ist oder die erforderliche Reisegewerbekarte (§ 55 der Gewerbeordnung) nicht erworben hat,

als Erbringer von Dienst- oder Werkleistungen ein zulassungspflichtiges Handwerk als stehendes Gewerbe
selbststandig betreibt, ohne in der Handwerksrolle eingetragen zu sein (§ 1 der Handwerksordnung).

3) Absatz 2 findet keine Anwendung flr nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtete Dienst- oder Werkleistungen, die

von Angehérigen im Sinne des § 15 der Abgabenordnung oder Lebenspartnern,
aus Gefalligkeit,
im Wege der Nachbarschaftshilfe oder

im Wege der Selbsthilfe im Sinne des § 36 Abs. 2 und 4 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. August 1994 (BGBI. | S. 2137) oder als Selbsthilfe im Sinne des § 12 Abs. 1
Satz 2 des Wohnraumforderungsgesetzes vom 13. September 2001 (BGBI. I S. 2376), zuletzt geandert durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 29. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3076),

erbracht werden. Als nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtet gilt insbesondere eine Tatigkeit, die gegen geringes
Entgelt erbracht wird.
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Abschnitt 2
Prifungen

§ 2 Prufungsaufgaben

(1) Die Behorden der Zollverwaltung prufen, ob

1. die sich aus den Dienst- oder Werkleistungen ergebenden Pflichten nach § 28a des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch erflllt werden oder wurden,

2. auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen Sozialleistungen nach dem Zweiten und Dritten Buch
Sozialgesetzbuch oder Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz zu Unrecht bezogen werden oder wurden,

3. die Angaben des Arbeitgebers, die flr die Sozialleistungen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
erheblich sind, zutreffend bescheinigt wurden,

4. Auslander nicht

a) entgegen § 284 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch oder § 4 Abs. 3 Satz 1 und 2 des
Aufenthaltsgesetzes und nicht zu ungunstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche
Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen beschaftigt werden oder wurden, oder

b) entgegen § 4 Abs. 3 Satz 1 und 2 des Aufenthaltsgesetzes mit entgeltlichen Dienst- oder Werkleistungen
beauftragt werden oder wurden

und

5. Arbeitsbedingungen nach MaBgabe des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, des
Mindestarbeitsbedingungengesetzes und des § 10 Absatz 5 des Arbeitnehmerlberlassungsgesetzes
eingehalten werden oder wurden.

Die Prifung der Erfullung steuerlicher Pflichten im Sinne von § 1 Abs. 2 Nr. 2 obliegt den zustandigen
Landesfinanzbehérden. Die Behdrden der Zollverwaltung sind zur Mitwirkung an Prifungen der
Landesfinanzbehérden berechtigt. Die Behérden der Zollverwaltung prifen zur Erfullung ihrer Mitteilungspflicht
nach § 6 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 3 Nr. 4, ob Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Steuerpflichtige
den sich aus den Dienst- oder Werkleistungen ergebenden steuerlichen Pflichten nicht nachgekommen sind.
Grundsatze der Zusammenarbeit werden von den obersten Finanzbehérden des Bundes und der Lander im
gegenseitigen Einvernehmen geregelt.

(1a) Die nach Landesrecht fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz
zustandigen Behérden prufen, ob

1. der Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des selbststandigen Betriebes eines stehenden Gewerbes (§ 14
der Gewerbeordnung) nachgekommen oder die erforderliche Reisegewerbekarte (§ 55 der Gewerbeordnung)
erworben wurde,

2. ein zulassungspflichtiges Handwerk als stehendes Gewerbe selbststandig betrieben wird und die Eintragung
in die Handwerksrolle vorliegt.

(2) Die Behoérden der Zollverwaltung werden bei den Prifungen nach Absatz 1 unterstitzt von
1. den Finanzbehdrden,
2.

2a. der Bundesnetzagentur flr Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen,

der Bundesagentur fir Arbeit,

den Einzugsstellen (§ 28i des Vierten Buches Sozialgesetzbuch),
den Tragern der Rentenversicherung,

den Tragern der Sozialhilfe,

3

4

5. den Tragern der Unfallversicherung,

6

7 den nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustandigen Behdrden,
8

denin § 71 Abs. 1 bis 3 des Aufenthaltsgesetzes genannten Behdérden,
8a. dem Bundesamt fur Guterverkehr,
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9. den flr den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehérden,
10. den Polizeivollzugsbehérden der Lander auf Ersuchen im Einzelfall und

11. den nach Landesrecht flr die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz
zustandigen Behdérden.

Die Aufgaben dieser Stellen nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt. Die Priifungen kénnen mit
anderen Prlfungen der in diesem Absatz genannten Stellen verbunden werden; die Vorschriften tber die
Unterrichtung und Zusammenarbeit bleiben hiervon unberlhrt. Verwaltungskosten der unterstiitzenden Stellen
werden nicht erstattet.

§ 2a Mitfuhrungs- und Vorlagepflicht von Ausweispapieren

(1) Bei der Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen sind die in folgenden Wirtschaftsbereichen oder
Wirtschaftszweigen tatigen Personen verpflichtet, ihren Personalausweis, Pass, Passersatz oder Ausweisersatz
mitzufhhren und den Behérden der Zollverwaltung auf Verlangen vorzulegen:

im Baugewerbe,

im Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe,

im Personenbeférderungsgewerbe,

im Speditions-, Transport- und damit verbundenen Logistikgewerbe,

bei Unternehmen der Forstwirtschaft,
im Gebaudereinigungsgewerbe,

1

2

3

4

5. im Schaustellergewerbe,
6

7

8. bei Unternehmen, die sich am Auf- und Abbau von Messen und Ausstellungen beteiligen,
9

in der Fleischwirtschaft.

(2) Der Arbeitgeber hat jeden und jede seiner Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen nachweislich und schriftlich
auf die Pflicht nach Absatz 1 hinzuweisen, diesen Hinweis flr die Dauer der Erbringung der Dienst- oder
Werkleistungen aufzubewahren und auf Verlangen bei den Priifungen nach § 2 Abs. 1 vorzulegen.

§ 3 Befugnisse bei der Prufung von Personen

(1) Zur Durchfiihrung der Prifungen nach § 2 Abs. 1 sind die Behdrden der Zollverwaltung und die sie gemaR

§ 2 Abs. 2 unterstltzenden Stellen befugt, Geschaftsraume und Grundstiicke des Arbeitgebers und des
Auftraggebers von selbststandig tatigen Personen sowie des Entleihers im Rahmen einer Priifung nach § 2 Absatz
1 Nummer 5 wahrend der Arbeitszeit der dort tatigen Personen zu betreten und dabei

1. von diesen Auskinfte hinsichtlich ihrer Beschaftigungsverhaltnisse oder ihrer Tatigkeiten einzuholen und

2. Einsicht in von ihnen mitgefiihrte Unterlagen zu nehmen, von denen anzunehmen ist, dass aus ihnen
Umfang, Art oder Dauer ihrer Beschaftigungsverhaltnisse oder Tatigkeiten hervorgehen oder abgeleitet
werden kénnen.

(2) Ist eine Person zur Ausfuhrung von Dienst- oder Werkleistungen bei Dritten tatig, gilt Absatz 1 entsprechend.

(3) Die Behorden der Zollverwaltung und die sie gemaR § 2 Abs. 2 unterstiitzenden Stellen sind zur Durchflihrung
der Prafungen nach § 2 Abs. 1 ermachtigt, die Personalien der in den Geschaftsraumen oder auf dem Grundstiick
des Arbeitgebers, Auftraggebers oder des Dritten sowie des Entleihers im Rahmen einer Prifung nach § 2 Absatz
1 Nummer 5 tatigen Personen zu Uberpriifen. Sie kénnen zu diesem Zweck die in Satz 1 genannten Personen
anhalten, sie nach ihren Personalien (Vor-, Familien- und Geburtsnamen, Ort und Tag der Geburt, Beruf, Wohnort,
Wohnung und Staatsangehdérigkeit) befragen und verlangen, dass sie mitgefiihrte Ausweispapiere zur Prifung
aushandigen.

(4) Im Verteidigungsbereich darf ein Betretensrecht nur im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Verteidigung ausgelbt werden.

(5) Die Bediensteten der Zollverwaltung dirfen Beférderungsmittel anhalten. Fihrer von Beférderungsmitteln
haben auf Verlangen zu halten und den Zollbediensteten zu ermdglichen, in das Beférderungsmittel zu gelangen
und es wieder zu verlassen. Die Zollverwaltung unterrichtet die Polizeivollzugsbehorden Gber groB angelegte
Kontrollen.
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§ 4 Befugnisse bei der Prufung von Geschaftsunterlagen

(1) Zur Durchfuhrung der Prifungen nach § 2 Abs. 1 sind die Behdrden der Zollverwaltung und die sie gemaR §
2 Abs. 2 unterstiitzenden Stellen befugt, Geschaftsraume und Grundstiicke des Arbeitgebers und Auftraggebers
von Dienst- oder Werkleistungen sowie des Entleihers im Rahmen einer Prifung nach § 2 Absatz 1 Nummer

5 wahrend der Geschaftszeit zu betreten und dort Einsicht in die Lohn- und Meldeunterlagen, Blicher und
andere Geschaftsunterlagen zu nehmen, aus denen Umfang, Art oder Dauer von Beschaftigungsverhaltnissen
hervorgehen oder abgeleitet werden kénnen.

(2) Die Behdrden der Zollverwaltung sind zur Durchfihrung der Prifungen nach § 2 Abs. 1 befugt, Einsicht in die
Unterlagen zu nehmen, aus denen die Vergltung der Dienst- oder Werkleistungen hervorgeht, die natirliche
oder juristische Personen oder Personenvereinigungen in Auftrag gegeben haben. Satz 1 gilt im Rahmen der
Durchflhrung der Prifung nach § 2 Absatz 1 Nummer 5 entsprechend fur Unterlagen, aus denen die VergUtung
des Leiharbeitsverhaltnisses hervorgeht.

(3) Die Behdrden der Zollverwaltung sind zur Durchfiihrung der Prifungen nach § 2 Abs. 1 befugt, bei dem
Auftraggeber, der nicht Unternehmer im Sinne des § 2 des Umsatzsteuergesetzes 1999 ist, Einsicht in die
Rechnungen, einen Zahlungsbeleg oder eine andere beweiskraftige Unterlage Uber ausgeflihrte Werklieferungen
oder sonstige Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstlick zu nehmen.

§ 5 Duldungs- und Mitwirkungspflichten

(1) Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, Auftraggeber und Dritte, die bei einer Prifung nach §

2 Abs. 1, sowie Entleiher, die bei einer Prifung nach § 2 Absatz 1 Nummer 5 angetroffen werden, haben die
Prafung zu dulden und dabei mitzuwirken, insbesondere fur die Prafung erhebliche Auskinfte zu erteilen und
die in den §§ 3 und 4 genannten Unterlagen vorzulegen. In den Fallen des § 3 Abs. 1 und 2 sowie des § 4 Abs.

1 und 2 haben sie auch das Betreten der Grundstiicke und der Geschaftsraume zu dulden. Auskinfte, die die
verpflichtete Person oder eine ihr nahe stehende Person (§ 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung) der
Gefahr aussetzen, wegen einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit verfolgt zu werden, kdnnen verweigert werden.
Auslander sind ferner verpflichtet, ihren Pass, Passersatz oder Ausweisersatz und ihren Aufenthaltstitel, ihre
Duldung oder ihre Aufenthaltsgestattung den Behdérden der Zollverwaltung auf Verlangen vorzulegen und,
sofern sich Anhaltspunkte flr einen Verstols gegen auslanderrechtliche Vorschriften ergeben, zur Weiterleitung
an die zustandige Auslanderbehdrde zu Uberlassen. Werden die Dokumente einbehalten, erhalt der betroffene
Auslander eine Bescheinigung, welche die einbehaltenen Dokumente und die Ausldnderbehdrde bezeichnet, an
die die Dokumente weitergeleitet werden. Der Auslander ist verpflichtet, unverziglich mit der Bescheinigung bei
der Auslanderbehdrde zu erscheinen. Darauf ist in der Bescheinigung hinzuweisen. Gibt die Auslanderbehdrde
die einbehaltenen Dokumente zurlick oder werden Ersatzdokumente ausgestellt oder vorgelegt, behalt die
Auslanderbehdrde die Bescheinigung ein.

(2) In Fallen des § 4 Abs. 3 haben die Auftraggeber, die nicht Unternehmer im Sinne des § 2 des
Umsatzsteuergesetzes 1999 sind, eine Priifung nach § 2 Abs. 1 zu dulden und dabei mitzuwirken, insbesondere
die fur die Prufung erheblichen Auskiinfte zu erteilen und die in § 4 Abs. 3 genannten Unterlagen vorzulegen.
Absatz 1 Satz 3 qgilt entsprechend.

(3) In Datenverarbeitungsanlagen gespeicherte Daten haben der Arbeitgeber und der Auftraggeber sowie

der Entleiher im Rahmen einer Prifung nach § 2 Absatz 1 Nummer 5 auszusondern und den Behdrden der
Zollverwaltung auf deren Verlangen auf automatisiert verarbeitbaren Datentragern oder in Listen zu GUbermitteln.
Der Arbeitgeber und der Auftraggeber sowie der Entleiher im Rahmen einer Prafung nach § 2 Absatz 1 Nummer
5 durfen automatisiert verarbeitbare Datentrager oder Datenlisten, die die erforderlichen Daten enthalten,
ungesondert zur Verfligung stellen, wenn die Aussonderung mit einem unverhaltnismaligen Aufwand verbunden
ware und Uberwiegende schutzwirdige Interessen des Betroffenen nicht entgegenstehen. In diesem Fall haben
die Behdrden der Zollverwaltung die Daten zu trennen und die nicht nach Satz 1 zu Ubermittelnden Daten zu
I6schen. Soweit die Ubermittelten Daten fur Zwecke der Ermittlung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten,
der Ermittlung von steuerlich erheblichen Sachverhalten oder der Festsetzung von Sozialversicherungsbeitragen
oder Sozialleistungen nicht bendtigt werden, sind die Datentrager oder Listen nach Abschluss der Prifungen
nach § 2 Abs. 1 auf Verlangen des Arbeitgebers oder des Auftraggebers zurtickzugeben oder die Daten
unverzuglich zu I6schen.

§ 6 Unterrichtung und Zusammenarbeit von Behorden
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(1) Die Behorden der Zollverwaltung und die sie gemaR § 2 Abs. 2 unterstiitzenden Stellen sind verpflichtet,
einander die fUr deren Prifungen erforderlichen Informationen einschlieBlich personenbezogener Daten und die
Ergebnisse der Prifungen zu tGbermitteln, soweit deren Kenntnis fur die Erfillung der Aufgaben der Behdrden
oder Stellen erforderlich ist. Die Behdrden der Zollverwaltung einerseits und die Strafverfolgungsbehérden

und die Polizeivollzugsbehdrden andererseits (ibermitteln einander die erforderlichen Informationen fir die
Verhitung und Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die in Zusammenhang mit einem der in §
2 Abs. 1 genannten Priifgegenstande stehen. An Strafverfolgungsbehérden und Polizeivollzugsbehérden dirfen
personenbezogene Daten nur Ubermittelt werden, sofern tatsachliche Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass die
Daten fur die Verhltung und Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, die in Zusammenhang mit
einem der in § 2 Abs. 1 genannten Priifgegenstéande stehen, erforderlich sind.

(2) Die Behorden der Zollverwaltung dirfen zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach § 2 Abs. 1 sowie zur
Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten die Datenbestande der Bundesagentur fur Arbeit

Uber erteilte Arbeitsgenehmigungen-EU und Zustimmungen zur Beschaftigung sowie Gber im Rahmen von
Werkvertragskontingenten beschaftigte auslandische Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen automatisiert
abrufen; die Strafverfolgungsbehdérden sind zum automatisierten Abruf nur berechtigt, soweit dies zur Verfolgung
von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten erforderlich ist. § 79 Abs. 2 bis 4 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
gilt entsprechend.

(3) Die Behorden der Zollverwaltung unterrichten die jeweils zustandigen Stellen, wenn sich bei der
Durchflihrung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz Anhaltspunkte ergeben fiir VerstéRe gegen

1. dieses Gesetz,

das Arbeitnehmeriberlassungsgesetz,

Bestimmungen des Vierten und Siebten Buches Sozialgesetzbuch zur Zahlung von Beitragen,
die Steuergesetze,

das Aufenthaltsgesetz,

o vk~ wNnN

die Mitwirkungspflicht nach § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch oder die
Meldepflicht nach § 8a des Asylbewerberleistungsgesetzes,

7. die Handwerks- oder Gewerbeordnung,
7a. das Guterkraftverkehrsgesetz,

sonstige Strafgesetze,

das Arbeitnehmer-Entsendegesetz oder
10. das Mindestarbeitsbedingungengesetz.

Nach § 5 Abs. 1 Satz 4 in Verwahrung genommene Urkunden sind der Auslanderbehérde unverziglich zu
Ubermitteln.

(4) Bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass eine nach § 5 Abs. 1 Satz 4 in Verwahrung genommene Urkunde unecht
oder verfalscht ist, ist sie an die zustandige Polizeivollzugsbehdérde zu ibermitteln.

§ 7 Auskunftsanspruche bei anonymen WerbemaRnahmen

Erfolgen WerbemaBnahmen ohne Angabe von Name und Anschrift unter einer Chiffre und bestehen in
diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fur eine Schwarzarbeit nach § 1, ist derjenige, der die Chiffreanzeige
veroffentlicht hat, verpflichtet, den Behérden der Zollverwaltung Namen und Anschrift des Auftraggebers der
Chiffreanzeige unentgeltlich mitzuteilen.

Abschnitt 3
BuBRgeld- und Strafvorschriften

§ 8 BuBRgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. a) entgegen § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch eine Tatsache, die fiir eine

Leistung nach dem Sozialgesetzbuch erheblich ist, nicht richtig oder nicht vollstandig anzeigt,
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b) entgegen § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch eine Anderung in den
Verhaltnissen, die flr eine Leistung nach dem Sozialgesetzbuch erheblich ist, nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig mitteilt,

c) entgegen § 8a des Asylbewerberleistungsgesetzes die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig meldet,

d) der Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des selbststandigen Betriebes eines stehenden Gewerbes (§
14 der Gewerbeordnung) nicht nachgekommen ist oder die erforderliche Reisegewerbekarte (§ 55 der
Gewerbeordnung) nicht erworben hat oder

e) ein zulassungspflichtiges Handwerk als stehendes Gewerbe selbststandig betreibt, ohne in die
Handwerksrolle eingetragen zu sein (§ 1 der Handwerksordnung)

und Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem Umfang erbringt oder

2. Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem Umfang ausfihren Iasst, indem er eine oder mehrere Personen
beauftragt, die diese Leistungen unter vorsatzlichem Verstoll gegen eine in Nummer 1 genannte Vorschrift
erbringen.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. entgegen § 2a Abs. 1 ein dort genanntes Dokument nicht mitfihrt oder nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt,

2. entgegen § 2a Abs. 2 den schriftlichen Hinweis nicht oder nicht fir die vorgeschriebene Dauer aufbewahrt
oder nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt,

3. entgegen
a) §5 Abs. 1Satz 1 oder 2 oder
b) §5Abs.2Satz1

eine Prufung oder das Betreten eines Grundstlcks oder eines Geschaftsraumes nicht duldet oder bei einer
Prifung nicht mitwirkt,

4. entgegen § 5 Abs. 1 Satz 4 ein dort genanntes Dokument nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt oder

entgegen § 5 Abs. 3 Satz 1 Daten nicht, nicht richtig, nicht vollstandig, nicht in der vorgeschriebenen Weise
oder nicht rechtzeitig Gbermittelt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 Buchstabe a bis ¢ sowie Nr. 2 in Verbindung
mit Nr. 1 Buchstabe a bis ¢ mit einer GeldbufRe bis zu dreihunderttausend Euro, in den Fallen des Absatzes

1 Nr. 1 Buchstabe d und e sowie Nr. 2 in Verbindung mit Nr. 1 Buchstabe d und e mit einer GeldbufRe bis zu
funfzigtausend Euro, in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 3 Buchstabe a und Nr. 5 mit einer Geldbul3e bis zu
dreiRigtausend Euro, in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 1 mit einer GeldbuBe bis zu funftausend Euro und in den
Ubrigen Fallen mit einer Geldbule bis zu tausend Euro geahndet werden.

(4) Absatz 1 findet keine Anwendung fiir nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtete Dienst- oder Werkleistungen, die
1. von Angehdrigen im Sinne des § 15 der Abgabenordnung oder Lebenspartnern,

2. aus Gefalligkeit,

3. im Wege der Nachbarschaftshilfe oder

4,

im Wege der Selbsthilfe im Sinne des § 36 Abs. 2 und 4 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. August 1994 (BGBI. | S. 2137) oder als Selbsthilfe im Sinne des § 12 Abs. 1
Satz 2 des Wohnraumférderungsgesetzes vom 13. September 2001 (BGBI. | S. 2376), zuletzt geandert durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 29. Dezember 2003 (BGBI. I S. 3076),

erbracht werden. Als nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtet gilt insbesondere eine Tatigkeit, die gegen geringes
Entgelt erbracht wird.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften Uber Regelsatze fir GeldbuRen wegen einer Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 oder 2
zu erlassen.

§ 9 Erschleichen von Sozialleistungen im Zusammenhang mit der Erbringung von
Dienst- oder Werkleistungen
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Wer eine in § 8 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a, b oder c bezeichnete Handlung begeht und dadurch bewirkt, dass ihm
eine Leistung nach einem dort genannten Gesetz zu Unrecht gewahrt wird, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wenn die Tat nicht in § 263 des Strafgesetzbuches mit Strafe bedroht ist.

§ 10 Beschaftigung von Auslandern ohne Genehmigung oder ohne Aufenthaltstitel
und zu ungunstigen Arbeitsbedingungen

(1) Wer vorsatzlich eine in § 404 Abs. 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bezeichnete Handlung
begeht und den Auslander zu Arbeitsbedingungen beschaftigt, die in einem auffalligen Missverhaltnis zu
den Arbeitsbedingungen deutscher Arbeithehmer und Arbeitnehmerinnen stehen, die die gleiche oder eine
vergleichbare Tatigkeit ausiben, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) In besonders schweren Fallen des Absatzes 1 ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf
Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater gewerbsmaRig oder aus grobem
Eigennutz handelt.

§ 10a Beschaftigung von Auslandern ohne Aufenthaltstitel, die Opfer von
Menschenhandel sind

Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer entgegen § 4 Absatz 3 Satz 2 des
Aufenthaltsgesetzes einen Auslander beschaftigt und hierbei eine Lage ausnutzt, in der sich der Auslander durch
eine gegen ihn gerichtete Tat eines Dritten nach § 232 oder 233 des Strafgesetzbuchs befindet.

§ 11 Erwerbstatigkeit von Auslandern ohne Genehmigung oder ohne Aufenthaltstitel
in groBerem Umfang oder von minderjahrigen Auslandern
(1) Wer

1. gleichzeitig mehr als finf Auslander entgegen § 284 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch beschaftigt
oder entgegen § 4 Abs. 3 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes beschaftigt oder mit Dienst- oder Werkleistungen
beauftragt,

2. einein

a) §404 Abs. 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch,

b) § 404 Abs. 2 Nr. 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch,

c) 8§98 Abs. 2a des Aufenthaltsgesetzes oder

d) §98 Abs. 3 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes

bezeichnete vorsatzliche Handlung beharrlich wiederholt oder
3. entgegen § 4 Absatz 3 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes eine Person unter 18 Jahren beschaftigt,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Handelt der Tater in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1, Nummer 2 Buchstabe a oder Buchstabe c oder
Nummer 3 aus grobem Eigennutz, ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.

Abschnitt 4
Ermittlungen

§ 12 Allgemeines zu den Ordnungswidrigkeiten

(1) Verwaltungsbehdrden im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten sind

1. inden Fallen des § 8 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a bis c und Nr. 2 in Verbindung mit Nr. 1 Buchstabe a bis ¢ die
Behdrden der Zollverwaltung und die zustandigen Leistungstrager jeweils flr ihren Geschaftsbereich,

2. inden Fallen des § 8 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d und e und Nr. 2 in Verbindung mit Nr. 1 Buchstabe d und e die
nach Landesrecht zustandige Behorde,

3. inden Fallen des § 8 Abs. 2 die Behdrden der Zollverwaltung.

(2) Die GeldbuRen flieRen in die Kasse der Verwaltungsbehorde, die den BuBgeldbescheid erlassen hat.
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(3) Die nach Absatz 2 zustandige Kasse tragt abweichend von § 105 Abs. 2 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten die notwendigen Auslagen. Sie ist auch ersatzpflichtig im Sinne des § 110 Abs. 4 des
Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten.

(4) Die Behorden der Zollverwaltung unterrichten das Gewerbezentralregister Uber rechtskraftige
Bulgeldbescheide nach § 8 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a und Nr. 5, sofern die GeldbuBe mehr als zweihundert Euro
betragt.

§ 13 Zusammenarbeit in BuBgeldverfahren

(1) Die Behorden der Zollverwaltung arbeiten insbesondere mit den in § 2 Abs. 2 genannten unterstiitzenden
Stellen zusammen.

(2) Ergeben sich fur die in § 2 Abs. 2 Nr. 2 bis 11 genannten unterstitzenden Stellen im Zusammenhang mit
der ErfUllung ihrer gesetzlichen Aufgaben Anhaltspunkte fur in § 8 genannte VerstélRe, unterrichten sie die fur
die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zustandigen Behdrden. § 31a der
Abgabenordnung bleibt unberihrt.

(3) Gerichte und Staatsanwaltschaften sollen den nach diesem Gesetz zustandigen Stellen Erkenntnisse
Ubermitteln, die aus ihrer Sicht zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 8 erforderlich sind, soweit nicht
fur das Gericht oder die Staatsanwaltschaft erkennbar ist, dass schutzwirdige Interessen des Betroffenen oder
anderer Verfahrensbeteiligter an dem Ausschluss der Ubermittlung iberwiegen. Dabei ist zu berlicksichtigen, wie
gesichert die zu (bermittelnden Erkenntnisse sind.

§ 14 Ermittlungsbefugnisse

(1) Die Behorden der Zollverwaltung haben bei der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die
mit einem der in § 2 Abs. 1 genannten Prifgegenstande unmittelbar zusammenhangen, die gleichen Befugnisse
wie die Polizeivollzugsbehdrden nach der Strafprozessordnung und dem Gesetz tber Ordnungswidrigkeiten.

Ihre Beamten sind insoweit Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft. In den Dienst der Zollverwaltung
Ubergeleitete Angestellte nehmen die Befugnisse nach Satz 1 wahr und sind insoweit Ermittlungspersonen der
Staatsanwaltschaft, wenn sie

1. das 21. Lebensjahr vollendet haben,
2. am 31. Dezember 2003 im Dienst der Bundesanstalt fiir Arbeit gestanden haben und

3. dort mindestens zwei Jahre lang zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit oder der illegalen Beschaftigung
eingesetzt waren.

(2) Zur Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung kénnen die Behérden der Zollverwaltung,
die Polizeibehérden und die Landesfinanzbehdrden in Abstimmung mit der Staatsanwaltschaft gemeinsame
Ermittlungsgruppen bilden.

Abschnitt 5
Datenschutz

§ 15 Allgemeines

FUr die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Gesetz durch die Behérden der Zollverwaltung gelten
hinsichtlich der Sozialdaten die Vorschriften des Zweiten Kapitels des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch.
Diese Aufgaben gelten in datenschutzrechtlicher Hinsicht auch als Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch.
Die Vorschriften des Vierten Abschnitts des Ersten Teils der Abgabenordnung zum Steuergeheimnis bleiben
unberlhrt.

§ 16 Zentrale Datenbank

(1) Zur Durchfuhrung dieses Gesetzes fuhrt der Arbeitsbereich Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung
eine zentrale Prifungs- und Ermittlungsdatenbank.

(2) In der zentralen Datenbank sind folgende Daten zu speichern, wenn sich tatsachliche Anhaltspunkte fur
das Vorliegen von Schwarzarbeit (§ 1 Abs. 2) oder von illegaler Beschaftigung (§ 404 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 3, 4,
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20 und 26 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch, §§ 15, 15a, 16 Absatz 1 Nummer 1, 1a, 1b, 2, 2a und 7b des
Arbeitnehmerlberlassungsgesetzes, § 23 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, § 18 Abs.
1 Nr. 1 und Abs. 2 des Mindestarbeitsbedingungengesetzes, §§ 10, 10a und 11) ergeben:

1. Familienname, Geburtsname, Vornamen, Geburtsdatum, Geburtsort und -bezirk, Geschlecht,
Staatsangehdrigkeiten, bei Unternehmen Name und Sitz der Person, bei der Anhaltspunkte flr das Vorliegen
von Schwarzarbeit oder von illegaler Beschaftigung bestehen,

die Stelle der Zollverwaltung, die die Uberpriifung durchgefiihrt hat, und das Aktenzeichen,

die Darlegung der tatsachlichen Anhaltspunkte flr das Vorliegen von Schwarzarbeit oder von illegaler
Beschaftigung,

4. der Zeitpunkt der Einleitung und der Zeitpunkt der Erledigung des Verfahrens durch die Behérden der
Zollverwaltung, im Fall des § 19 Abs. 2 Satz 1 auch der Zeitpunkt und die Art der Erledigung durch das
Gericht oder die Staatsanwaltschaft.

(3) Die Daten dirfen nur fur die Durchfuhrung von Prufungen nach § 2 Abs. 1 sowie fur die Verhutung und
Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit den Prifgegenstanden nach § 2 Abs.
1 und far die Besteuerung, soweit sie im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen
steht, verwendet werden.

(4) Die Behdrden der Zollverwaltung Ubermitteln die in Absatz 2 genannten Daten dem Arbeitsbereich
Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung zu dem in Absatz 3 genannten Zweck.

§ 17 Auskunft an Behorden der Zollverwaltung, an die Polizeivollzugsbehorden des
Bundes und der Lander, an die Finanzbehorden und an die Staatsanwaltschaften

(1) Auskunft aus der zentralen Datenbank wird auf Ersuchen erteilt

1. den Behdérden der Zollverwaltung fur die Durchfihrung von Prifungen nach § 2 Abs. 1 sowie flr die
Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit einem der in
§ 2 Abs. 1 genannten Prifgegenstande stehen,

den Staatsanwaltschaften flr Zwecke der Strafverfolgung,

den Polizeivollzugsbehdrden des Bundes und der Lander fur die VerhGtung und Verfolgung von Straftaten
und Ordnungswidrigkeiten, die im Zusammenhang mit einem der in § 2 Abs. 1 genannten Prifgegenstande
stehen,

4. den Finanzbehorden der Lander zur Durchfuhrung eines Steuerstraf- oder
Steuerordnungswidrigkeitenverfahrens und fir die Besteuerung, soweit sie im Zusammenhang mit der
Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen steht.

Soweit durch eine Auskunft die Gefahrdung des Untersuchungszwecks eines Ermittlungsverfahrens zu besorgen
ist, kann die flr dieses Verfahren zustandige Behorde der Zollverwaltung oder die zustandige Staatsanwaltschaft
anordnen, dass keine Auskunft erteilt werden darf. § 478 Abs. 1 Satz 1 und 2 der Strafprozessordnung findet
Anwendung, wenn die Daten Verfahren betreffen, die zu einem Strafverfahren geflhrt haben.

(2) Die Ubermittlung der Daten erfolgt im Wege eines automatisierten Abrufverfahrens oder eines
automatisierten Anfrage- und Auskunftsverfahrens, im Fall einer Stérung der Datenfernibertragung oder bei
auBergewdhnlicher Dringlichkeit telefonisch oder durch Telefax. Die beteiligten Stellen haben zu gewahrleisten,
dass dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende MaBnahmen zur Sicherstellung von Datenschutz

und Datensicherheit getroffen werden, die insbesondere die Vertraulichkeit und Unversehrtheit der Daten
gewahrleisten; im Fall der Nutzung allgemein zuganglicher Netze sind dem jeweiligen Stand der Technik
entsprechende Verschlusselungsverfahren anzuwenden. Es gilt § 79 Abs. 2 bis 4 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch.

§ 18 Auskunft an die betroffene Person

FUr die Auskunft an die betroffene Person gilt § 83 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch. Die Auskunft bedarf
des Einvernehmens der zustandigen Staatsanwaltschaft, wenn sie Daten aus einem Verfahren betrifft, das zu
einem Strafverfahren gefiihrt hat.

§ 19 Loschung

(1) Daten in der zentralen Datenbank sind spatestens zu ldschen,
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1. wenn seit dem Abschluss der letzten von den Behdrden der Zollverwaltung vorgenommenen
Verfahrenshandlung ein Jahr vergangen ist, ohne dass ein Bugeldverfahren eingeleitet oder die Sache an
die Staatsanwaltschaft abgegeben wurde,

2. sofern ein BuBgeldverfahren eingeleitet oder die Sache an die Staatsanwaltschaft abgegeben wurde, fUnf
Jahre nach dem Zeitpunkt der Einleitung oder der Abgabe.

(2) Wird den Behorden der Zollverwaltung bekannt, dass eine Person, uber die Daten nach § 16 Abs. 2
gespeichert wurden, wegen der betreffenden Tat rechtskraftig freigesprochen, die Eréffnung des Hauptverfahrens
gegen sie unanfechtbar abgelehnt oder das Verfahren nicht nur vorlaufig eingestellt ist, teilen sie dies dem
Arbeitsbereich Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung mit. Die betroffenen Daten sind zwei Jahre nach
der Erledigung des Strafverfahrens zu ldschen.

(3) § 84 Abs. 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bleibt unberthrt.

Abschnitt 6
Verwaltungsverfahren, Rechtsweg

§ 20 Entschadigung der Zeugen und Sachverstandigen

Werden Zeugen und Sachverstandige von den Behdrden der Zollverwaltung herangezogen, so erhalten sie auf
Antrag in entsprechender Anwendung des Justizverglitungs- und -entschadigungsgesetzes eine Entschadigung
oder Vergltung.

§ 21 Ausschluss von offentlichen Auftragen

(1) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen Bauauftrag der in § 98 Nr. 1 bis 3 und 5 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen genannten Auftraggeber sollen Bewerber bis zu einer Dauer von drei Jahren
ausgeschlossen werden, die oder deren nach Satzung oder Gesetz Vertretungsberechtigte nach

1. §8Abs.1Nr 2,889 bis 11,

2. §404 Abs. 1 oder 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch,

3. §§815, 153, 16 Abs. 1 Nr. 1, 1b oder 2 des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes oder
4. §266a Abs. 1 bis 4 des Strafgesetzbuches

zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten oder einer Geldstrafe von mehr als neunzig Tagessatzen
verurteilt oder mit einer GeldbulSe von wenigstens zweitausendflinfhundert Euro belegt worden sind. Das
Gleiche gilt auch schon vor Durchfihrung eines Straf- oder BuBgeldverfahrens, wenn im Einzelfall angesichts
der Beweislage kein vernunftiger Zweifel an einer schwerwiegenden Verfehlung nach Satz 1 besteht. Die fur
die Verfolgung oder Ahndung zustandigen Behérden nach Satz 1 Nr. 1 bis 4 durfen den Vergabestellen auf
Verlangen die erforderlichen Auskiinfte geben. Offentliche Auftraggeber nach Satz 1 fordern bei Bauauftragen
Auskinfte des Gewerbezentralregisters nach § 150a der Gewerbeordnung an oder verlangen vom Bewerber
eine Erklarung, dass die Voraussetzungen fiir einen Ausschluss nach Satz 1 oder 2 nicht vorliegen; auch im Falle
einer Erklarung des Bewerbers kénnen &ffentliche Auftraggeber Auskiinfte des Gewerbezentralregisters nach

§ 150a der Gewerbeordnung jederzeit anfordern. Fir den Bewerber, der den Zuschlag erhalten soll, fordert der
offentliche Auftraggeber nach Satz 1 bei Bauauftragen ab einer H6he von 30.000 Euro vor Zuschlagserteilung
eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister nach § 150a der Gewerbeordnung an. Der Bewerber ist vor der
Entscheidung Uber den Ausschluss zu héren.

(2) Eine Verfehlung nach Absatz 1 steht einer Verletzung von Pflichten nach § 241 Abs. 2 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs gleich.

§ 22 Verwaltungsverfahren

Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, gelten die Vorschriften der Abgabenordnung sinngemal fur das
Verwaltungsverfahren der Behérden der Zollverwaltung nach diesem Gesetz.

§ 23 Rechtsweg
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In &ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten iber Verwaltungshandeln der Behérden der Zollverwaltung nach diesem
Gesetz ist der Finanzrechtsweg gegeben.
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